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Sygn. akt RKQ.6111.16.2021 RZENODNICZACY
Regionalyfcif, 141 Orzekajace;
reneusz Kotakowski
ORZECZENIE

Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o n szenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obr: hunkowej w Warszawie

Warszawa, dnia 9 lipca 2021 r.

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w Skiadzie Orzekajgcym:

Przewodniczaca —Ewa Wielgérska

Czlonkowie — Elzbieta Dorota Glazewska
— Kamil Krauschar

Protokolant — Alicja Olszewska

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finans6w Publicznych Pani Agaty
Pgczkowskiej,

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 lipca 2021 r., zarzutu zawartego we wniosku o
ukaranie z dnia 31 maja 2021 r. (sygn. wniosku DF-RI.6101.5.2021) zlozonym przez
Zastepce Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Panig Agate Paczkowskg, w sprawie
przeciwko:

Pani Teresie Kaczorowskiej — zam. ul. Powstaticéw Warszawskich 5, 06-400 Ciechan6w,
bedacej w czasie popelnienia czynu Dyrektorem Powiatowego Centrum Kultury im. Marii
Konopnickiej w Ciechanowie, obwinionej o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289) polegajgce na
ustaleniu w umowie dzierzawy z dnia 27 grudnia 2018 r. (dot. czgsci pomieszezeh w budynku
Powiatowego Centrum Kultury i Sztuki im. Marii Konopnickiej w Ciechanowie przy
ul. Strazackiej 5 w Ciechanowie, ktérych wiascicielem jest Powiat Ciechanowski) naleznosci
jednostki sektora finanséw publicznych w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia okreslonych Uchwatg Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego Nr 119/2011 z dnia
24 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad oddawania w najem lub dzierzawe na okres do
trzech lat nieruchomogci stanowigcych wlasnoéé Powiatu Ciechanowskiego, tj. bez
uwzglednienia kosztow utrzymania dzierzawionej nieruchomogci.

Kwota naleznosci ustalona w umowie do pobrania w roku 2019 r. stanowi 9.082,32 zi
(czynsz).
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Czasem popetnienia czynu jest 27 grudnia 2018 ., tj. dzief podpisania w/w umowy.

Czyn ten narusza art. 42 ust, 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 I., poz. 305 tj.) w zw. z § 2 ust. 2 Uchwaly Zarzadu Powiatu
Ciechanowskiego Nr 119/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad oddawania w
najem lub dzierzawe na okres do trzech lat nieruchomogci stanowigcych wiasnosé Powiatu
Ciechanowskiego.

przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w oparciu o zebrany w sprawie material
dowodowy, na podstawie art. 42 ust. I, art. 46 pkt 4, art. 51, art. ] 35 ust. 1 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

finanséw publicznych koszty postepowania ponosi Skarb Paristwa,

Stosownie do art. 137 ust. 5 i art. 138 ust. 2 i 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych od niniejszego orzeczenia przystuguje stronom odwotanie do
Glownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia, za poSrednictwem tutejszej Regionalnej
Komisji Orzekajqcej.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego:

(Ewa Wielgo6rska)

Cztonkowie Sktadu Orzekajacego:

(Elzbieta Dorota Gtazewska)
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Uzasadnienie

Komisja Orzekajaca rozpatrujgc sprawe, ustalifa:

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Powiatowym Centrum Kultury
i Sztuki im. Marii Konopnickiej w Ciechanowie zostalo ujawnione w przez Staroste Powiatu
Ciechanowskiego.

W dniu 31 maja 2020 r. Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
wniosta do Przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
wniosek o ukaranie Pani Teresy Kaczorowskiej — Dyrektora Powiatowego Centrum Kultury
i Sztuki im. Marii Konopnickiej w Ciechanowie w zakresie objgtym tym wnioskiem (k. 1-7
akt sprawy).

W toku prowadzonego przez Zastepce Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
postgpowania wyjasniajgcego Obwiniona zlozyla wyjasnienia w sprawie w dniu 24 marca
2021 r. (k. 60-61 akt sprawy) wskazujge m.in. cyt.. ,, Dziatajge w imieniu whasnym, w zZwigzku
Z wszczgciem wobec mnie Postanowieniem z dnig 2 marca 2021 roku postgpowania
wyjasniajgcego  w  sprawie o  naruszenie dyscypliny  finanséw publicznych
w dniu 27 grudnia 2018 roku w rozumieniu art 5 ust 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajqce na ustaleniy w umowie dzierzawy
z dnia 27 grudnia 2018 r. w czgSci pomieszczeri budynku Powiatowego Centrum Kultury
i Sztuki im. Marii Konopnickiej (PCKiSZ) w Ciechanowie przy ul. Strazackiej 5, ktérych
wilascicielem jest Powiat Ciechanowski, naleznosci jednostki sektorq finanséw publicznych
w wysokoSci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia okreslonych uchwalg Zarzgdu
Powiatu Ciechanowskiego Nr 119/2011 z dnia 24 patdziernika 2011 roky w sprawie zasad
oddawania w najem Iub dzierzawe na okres do trzech lar nieruchomosci stanowigcych
wiasnosé Powiatu Ciechanowskiego, 1j. bez uwzglednienia kosztéw utrzymania dzierzawionej
nieruchomosci, wyjasniam, co nastepuje:

1. W kwocie czynszu z Wytulu dzierzawy czesci pomieszczenia w budynku stanowigcym
siedzibg Powiatowego Centrum Kultury i Sztuki im. M, Konopnickiej w Ciechanowie, byl
skalkulowane ryczattowo koszty eksploatacji wydzierzawionej czgsci pomieszczenia. Umowa
dotyczyta wynajmu w PCKiSZ czesci Kawiarni Artystycznej, tj. baru z zapleczem. Dzierzawca
Adam Pankowski, ktéry prowadzil ten bar, jednoczesnie wspélorganizowal z PCKiSZ
w Kawiarni Artystycznej rézne imprezy, wernisaze, koncerty, itp., co bylo bardzo korzystne
dla PCKiSZ.

2. Obecnie nie pamietam czy Uchwala Zarzgdu Powiatu Ciechanowskiego Nr 119/201]
z dnia 24 padziernika 2011 roku w sprawie zasad oddawania w najem Iub dzierzawe na
okres do trzech lat nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Powiaru Ciechanowskiego, zostata
przekazana przez Staroste Ciechanowskiego do PCKiSZ w Ciechanowie. Zastrzegam jednak,
ze mingto 10 lat i moge tego nie pamigtac. Najistotniejsze znaczenie w tej sprawie ma jednak
Jakt, ze uchwala Zarzqdu Powiaty Ciechanowskiego Nr 119/2011 z dnia 24 pazdziernika
2011 roku zostala podjeta bez podstawy prawnej, poniewas:
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- powolany w podstawie prawnej art. 25 ust 2 dotyczy gminnego zasobu nieruchomosci,
a nie powiatowego i precyzuje, ze gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnoci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu
opracowar: geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podzialéw oraz scaler
i podzialdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzqdzenia infrastrultury technicznej",

-z kolei art. 23 ust 1 pkt 5 dotyczy zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa i stanowi, ze
» Zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa gospodarujq, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 i 4,
art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzqdowej, a w szczegdlnosci: wykonujq czynnosci zwigzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomoSci udostgpniane z zasobu oraz prowadzg windykacje tych
naleznosci”,

- art. 32 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym bedgcy
réwniez podstawq wydania uchwaly, stanowi, ze do zadat Zarzqdu powiatu nalezy
»gospodarowanie mieniem". W pojeciu , gospodarowanie mieniem" nie miedci sie
kompetencja do ustalania zasad wydzierzawiania i wynajmowania mienia, Jednoczesnie,
stosownie do art. 12 pkt 8 lit 1 tejze ustawy, do wylgcznej kompetencji rady powiatu nalezy
ustanawianie ,zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony”. Takie sformulowanie tych dwu przepiséw nie zostawia pola do innej
interpretacji niz gramatyczna - zasady ma prawo ustanawiaé tylko i wylgcznie rada powiaiu
i tylko i wylqcznie w przypadkach, gdy okres zawartej umowy przekracza 3 lata albo umowa
Jjest na czas nieoznaczony. Wszelkie regulacje wydawane przez Zarzgd Powiatu dotyczgce
okresow ponizej 3 lat sq tylko biezqcym zarzgdzaniem mieniem i nie majq charakteru zasad
(por. Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 2 marca 2009 r.
BDF1/4900/114/103/08/1558, publ. LEX nr 515047).

3. Stosownie do ari. 26 ust 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym, Zarzgd jest organem
wykonawczym pozbawionym uprawnieri prawotwdrczych. Jakiekolwiek regulacje wydawane
przez Zarzqd Powiatu nie majq charakteru przepiséw prawa. Wprost taka teza zostala
zawarta m.in. w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 marca 2008 r,, sygn. akt 1
SA/Go 108/08, gdzie czytamy: ,ustawa o samorzqdzie powiatowym powierza zarzgdowi
powiatu gospodarowanie mieniem powiatu". Oznacza to, ze zarzqd powiatu nie ma
uprawnien do stanowienia akiéw prawa miejscowego, a jest jedynie organem wykonawczym.
Tak wige nie ma uprawnier: do stanowienia aktéw prawa miejscowego ktdre regulowalyby
prawa i obowiqzki szerszej rzeszy obywateli”. Zarzqd powiatu ma obowigzek wykonywania
czynnosci mieszczgcych sie w ramach pojecia gospodarowania mieniem, a nie stanowienia
regul gospodarowania tym mieniem. Pojgcie to mozna utozsamié z administrowaniem
mieniem.

Uchwala Zarzqgdu Powiatu Ciechanowskiego, notabene podjeta w ogdle bez podstawy
prawnej, nie jest prawem miejscowym i nie moze by¢ zaliczona do aktéw prawa materialnego.
Nadto nie ustanawia, gdyz organ jg podejmujqcy nie mial takiego prawa, Zadnych zasad
gospodarowania mieniem, co powoduje, ze nawet gdyby Starosta Ciechanowski doreczyt
PCKiSZ w Ciechanowie tq uchwale, jej naruszenie nie mogloby powodowaé naruszenia
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dyscypliny finanséw publicznych w 2018 roku, w rozumieniy qrr. 5 ust 1 pkt 1 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw Dbublicznych

nieruchomosci stanowigcych whasnosé Powiaty Ciechanowskiego.

Wnosze o uwzglednienie bowyziszego w  ramach prowadzonego Dpostepowania
wyjasniajgeego.”.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz przeprowadzonej
rozprawy Komisja Orzekajgca ustalita nastgpujacy stan faktyczny:

Ciechandéw, ul. Powstaricéw Warszawskich 5.”.

Dyrektor PCKiSZ Pani Teresa Kaczorowska przy kontrasygnacie Gléwnego
Ksiggowego zawarla w dniy 27 grudnia 2018 r. Umowe na dzierzawe czesci pomieszczen

Nr 119/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad oddawania w najem lub
dzierzawe na okres do trzech lat nieruchomogci stanowigcych wlasno$é Powiaty
Ciechanowskiego (k. 22-23 aki sprawy). Uchwale podjeto na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 3
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Czynszu zawiera¢ zapisy w zakresie ponoszenia przez dzierzawce lub najemce wszystkich
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci (§ 2 ust. 2 uchwaly). W § 4 uchwaly

Powiatowe Centrum Kultury i Sztuki im. Marii Konopnickiej w Ciechanowie jest
samorzadowy instytucja kultury utworzona przez Starostwo Powiatowe w Ciechanowie jako
organizator.

Uchwatg Nr 1V/18/132/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku Rada Powiatu
Ciechanowskiego oglosita jednolity tekst Statutu Powiatowego Centrum Kultury i Sztuki im.
Marii Konopnickiej w Ciechanowie. Zgodnie z § 11 w/w statuty dyrektor reprezentuje
Centrum na zewnatrz, organizuje jego prace oraz odpowiada za catoksztalt dziatalnosci. W §
13 zapisano m. in., iz Centrum prowadzi gospodarke finansows na zasadach okreslonych
ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zag podstawa gospodarki
finansowe;j jest roczny plan dzialalnosci zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora. Z § 14 wynika m. in., iz Centrum gospodaruje samodzielnie
przydzielonym i nabytym mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke finansows w
ramach posiadanych srodkéw, a koszty dziatalnosci biezacej i zobowiazania pokrywa z
przychodéw w tym wplywéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Dalej Komisja Orzekajgca ustalila:

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej (t. j. Dz. U z 2020 1. poz. 194 ze zm.) instytucja kultury
gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czgsciag mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania. Art. 28 ust 1 w/iw ustawy stanowi, iz instytucja kultury pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci i Zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw do ktérych, zgodnie z ust. 2
tegoz artykutu, nalezg przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych.

Zatem, zdaniem tut. Komisji Orzekajace;j, Dyrektor Powiatowego Centrum Kultury i
Sztuki im. Marii Konopnickiej w Ciechanowie zwierajac  umowe dzierzawy bedacg
przedmiotem niniejszego postepowania dziatalta w ramach przystugujacych jej uprawnien
wynikajacych z przepiséw prawa tj. przytoczonej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz na podstawie Statutu Powiatowego Centrum Kultury i Sztuki im.
Marii Konopnickiej w Ciechanowie, i nie naruszyla przypisanej Jej wnioskiem o ukaranie
dyscypliny finans6w publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Orzekajaca, na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 1
1 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
uniewinnita Panig Teres¢ Kaczorowska — Dyrektora Powiatowego Centrum Kultury i Sztuki
im. Marii Konopnickiej w Ciechanowie od stawianego jej wnioskiem o ukaranie zarzutu
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naruszenia dyscypliny finansgw publicznych okreslonej w art. 5 ust. ] pkt 1 ustawy
0 odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na podstawie art, 167 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych koszty postepowania ponosi Skarb Pafstwa.
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